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Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Ich komme zu Tagesordnungspunkt 4:

Gesetzentwurf der Staatsregierung
zur Anderung des Gesetzes iber das Verbot der Zweckentfremdung von
Wohnraum (Drs. 16/14916)

- Zweite Lesung -

hierzu:

Anderungsantrag der Abgeordneten Margarete Bause, Dr. Martin Runge, Ulrike
Gote u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
(Drs. 16/15387)

und

Anderungsantrag der Abgeordneten Markus Rinderspacher, Ludwig Worner,
Helga Schmitt-Bussinger u. a. und Fraktion (SPD)
(Drs. 16/15454)

Ich eréffne die Aussprache. Im Altestenrat wurde hierzu eine Redezeit von funf Minu-
ten pro Fraktion vereinbart. Erster Redner ist der Kollege Eberhard Rotter fir die CSU-

Fraktion. Bitte schon.

Eberhard Rotter (CSU): Herr Prasident, Kolleginnen und Kollegen! Der vorliegende
Gesetzentwurf ist eine Frucht der Foderalismusreform I. Denn mit ihrem Inkrafttreten
haben die Lander die ausschliel3liche Gesetzgebungskompetenz auch fur den Bereich
des Zweckentfremdungsrechts erhalten. Davon haben wir mit Gesetz vom 10. Dezem-
ber 2007 Gebrauch gemacht, dieses Gesetz allerdings seinerzeit bis zum 30. Juni
2013 befristet, obwohl ich damals schon gesagt habe, dass ich davon ausgehe, dass
wir das Gesetz auch weiterhin brauchen werden. Es war zu erwarten, dass es durch-
aus eine segensreiche Auswirkung insbesondere auf die Wohnungssituation in Bal-

lungsraumen haben wirde.
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Dieses Gesetz dient der Bekampfung von ortlich vorhandenem Wohnraummangel. Es
gibt den Gemeinden die Mdglichkeit, nach eigenem, pflichtgemalen Ermessen fir ihr
Gebiet durch Satzung das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum festzulegen,
soweit dem Wohnraummangel nicht in absehbarer Zeit durch andere MaRnahmen ab-
geholfen werden kann. Sie wissen vielleicht, liebe Kolleginnen und Kollegen: Die Lan-
deshauptstadt hat hiervon Gebrauch gemacht, und wir alle sind davon Uberzeugt,
dass man dem Wohnraummangel in Miinchen durch Verlangerung des Gesetzes si-
cherlich nicht endgltig abhelfen kann. Aber es ist natirlich mit ein wichtiges Instru-
ment, um zuséatzlichen Wohnraum zu schaffen bzw. um vorhandenen Wohnraum zu
erhalten. Dieses Gesetz beriicksichtigt auf diese Weise auch die Bedurfnisse und re-

gionalen Unterschiede der Wohnungsmarkte.

Mit dem Gesetzentwurf soll das bis zum 30. Juni dieses Jahres befristete Gesetz Uber
das Verbot der Zweckentfremdung um weitere vier Jahre verlangert werden. Ich bek-
enne durchaus: Nach meinem personlichen Daflrhalten hatte es diese weitere Befris-
tung nicht gebraucht. Ich bin Uberzeugt, dass wir uns in drei oder dreieinhalb Jahren
wieder dartber unterhalten werden und dann sicher zu dem Ergebnis kommen, dass
wir die Geltung des Gesetzes weiter verlangern oder die Befristung aufheben missen.
Aber es gab Partner in der Koalition, die auf die Befristung Wert gelegt haben. Durch
eine Erganzung des Gesetzes hat diese Haltung auch eine sachliche Berechtigung er-
fahren. Der Katalog der Zweckentfremdungen soll namlich um sogenannte hotelahnli-
che Nutzungen erganzt werden, um in der Praxis aufgetretene Schwierigkeiten beim
Vollzug des Gesetzes zu beseitigen. Man kann also durchaus sagen, das sei ein wei-
terer Eingriff in die Eigentumsrechte, und daher soll nach einigen Jahren geprift wer-
den, ob sich das wiederum bewahrt hat. Deshalb wird es jetzt trotz zweier Antrége der
GRUNEN und der SPD, die unter anderem die Entfristung des Gesetzes wollen, dabei

bleiben, weil wir diese Anderungsantrage ablehnen werden.

Die SPD mdchte in ihrem Anderungsantrag den Geltungsbereich des Gesetzes auch

auf Falle der zeitlich befristeten Vermietung von mobliertem Wohnraum mit einem
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deutlich tUber der ortsublichen Miete liegenden Mietpreis ausdehnen. Wir sind der
Uberzeugung, dass das ein Eingriff ins Eigentum wére, der nicht mit den anderen Ar-
gumenten zu rechtfertigen ware. Denn zur Wiesn-Zeit in Minchen steigen auch die
Hotelpreise ohnehin entsprechend; natirlich ist dann auch verstandlich, dass jemand,
der hier moglicherweise leerstehenden Wohnraum hat, diesen kurzfristig zu einem
entsprechenden Preis vermieten méchte. Die Mieter, die nur fir acht oder vierzehn
Tage hier sind, kdnnen dies vermutlich sozial tragen; das muss man wohl in Kauf neh-

men.

Der weitere Wunsch der SPD ist, dass bei einer spater beabsichtigten Riickwidmung
in Gewerbeflachen klar sein soll, dass dann nicht die entsprechende Genehmigung er-
teilt wird. Da gibt es jetzt schon die Mdglichkeit. Wir werden in den Vollzugshinweisen
noch einmal klarstellen, dass die Ruckwidmung erleichtert wird und dann, wenn je-
mand bereit ist, etwas zeitlich befristet als Wohnraum zu halten, auch noch méglich
ist. Das ist schon bisher in der Landeshauptstadt Minchen moglich gewesen. In den

Vollzugshinweisen kdnnen wir das noch einmal klarstellen.

Es gibt die Sorge — das habe ich mitbekommen -, dass ein Wohnungstausch, den
manche machen, wenn sie in andere Lander reisen wollen, nicht mehr méglich sein
soll. Dazu kann ich Entwarnung geben. Der kurzfristige urlaubsbedingte Tausch der
eigenen Wohnung mit einer anderen Wohnung ist hiervon nicht umfasst. Aber auch
das kann man in den Vollzugshinweisen deutlich machen. - Ich bitte um Zustimmung

zum Gesetzentwurf und um Ablehnung der beiden Anderungsantrage.
(Beifall bei der CSU)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Vielen herzlichen Dank, Herr Kollege. — Fir die

SPD-Fraktion hat nun Kollege Ludwig Wérner das Wort. Bitte schon.

Ludwig Worner (SPD): (Vom Redner nicht autorisiert) Herr Prasident, Kolleginnen
und Kollegen! Wir haben in der Ersten Lesung eine Reihe von Anderungswiinschen

bei diesem Gesetzentwurf angemeldet. Der Redner der CSU hat gesagt, dass auch er
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etwas mehr Handlungsbedarf als im urspringlichen Gesetzentwurf sehe. Woriber

reden wir denn eigentlich bei dieser Frage?

Herr Kollege Rotter, es ist doch nicht so, dass irgendjemand zuféllig eine leere Woh-
nung hat, sondern die Besitzer lassen diese - das ist bei mir im Stadtteil so - ganz
bewusst leerstehen und vermieten sie dann zu Wiesnzeiten hochpreisig, weil inner-
halb dieser drei Wiesnwochen mit dieser Wohnung genauso viel Geld verdient wird,
wie wenn das ganze Jahr normal vermietet wird. Das ist der Irrsinn. Den wollten wir

unterbunden haben, weil das nicht sein kann.

Sie sprachen vom Eingriff in das Eigentum. Ich gebe zu, dass dieser vorhanden ist.
Aber Sie vergessen immer, meine Damen und Herren, dass es noch einen anderen
Grundsatz gibt, der da lautet: Eigentum verpflichtet! Wenn Not herrscht, so wie in
Minchen, dann ist die Pflicht, glaube ich, héher anzusehen als der Schutz. Dartber

kann man unterschiedlicher Meinung sein.

Wir meinen, es ware notwendig gewesen, hier nachzubessern, damit dieses Schlupf-
loch, durch das im Rahmen der Zweckentfremdung immer wieder welche fliehen, ver-
schlossen wird. Leider geht das mit IThnen nicht, aber man wird es den Mietern sagen
missen, vor allem auch deshalb, weil Kollegen der CSU in Minchener Bezirksaus-
schissen die Klappe ganz weit aufreilBen und sagen, was man alles tun musste und
was alles getan wird. Was aber Sie mit dem Gesetzentwurf heute vorlegen, ist tUber-
haupt nichts. Das ist noch nicht einmal der Schutz von Mietern, geschweige denn der

Ausbau des Schutzes derer, fur die er notwendig ist.

Bei der Ruckfallklausel kann man dariber streiten, ob es nicht besser ware, die M6g-
lichkeit der Umwandlung von Biroraumen in Wohnraum bzw. von Wohnraum in Biro-
raume beizubehalten. Wir meinen, dass das ins Gesetz aufgenommen werden sollte,
um die Sicherheit fUr diejenigen, die das machen wollen, explizit festzuschreiben,
damit es nicht in irgendeiner Verwaltungsvorschrift steht. Dass man es heute schon

kann, weil3 ich auch, aber es ist halt immer etwas beruhigender fir diejenigen, die so
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etwas tun wollen, wenn sie es im Gesetz lesen kdnnen. Und dann soll mir mal einer
erklaren — wie es Kollege Rotter gesagt hat —, wenn das als Verwaltungsvorschrift gilt,
warum man es dann nicht ins Gesetz schreiben kann. Sie geben ja zu, dass es not-
wendig ist. Aber dann kann man es genauso gut ins Gesetz schreiben und muss keine

Verwaltungsvorschrift machen.

Einen dritten Punkt haben Sie hinten runterfallen lassen. Es gilt heute folgende Praxis:
Sie vernichten oder zweckentfremden Wohnraum in einem Stadtteil, der von der Ge-
ntrifizierung noch nicht so sehr belastet ist, und melden daftir Wohnraum in einem an-
deren Stadtteil, in dem die Gentrifizierung durch ist und die Mietpreise exorbitant sind.
Das heil3t, sie kdnnen praktisch sagen: Ich vernichte Wohnraum fir 6 Euro und melde
dafur — weil ich es dann darf — Wohnraum in einem Stadtteil oder in einem Wohnge-
biet, in dem 13 Euro gezahlt werden. Wenn das lhre Losung ist, um fir sozialvertragli-
che Mieten zu sorgen, meine Damen und Herren, dann haben Sie etwas nicht ver-
standen, oder Sie kennen den Minchner Wohnungsmarkt wirklich so wenig oder nur

den hochpreisigen so gut, dass Sie keine Ahnung haben.

Ich finde es toll, wie Sie sich in den Bezirksausschissen fir etwas einsetzen, wofur
Sie mich noch vor einem Jahr gescholten haben, weil das alles Kase sei. Jetzt sind
Sie anscheinend aufgewacht. Aber das ist in der CSU zurzeit so Ublich, dass man vor

Ort aufwacht und fir etwas kampft, was man hier bekampft. Herzlichen Dank dafur!

Aber wir werden das in der nétigen Breite auswalzen. Wir lassen es lhnen nicht durch-
gehen, dass Sie vor Ort den Leuten Sand in die Augen streuen und hier im Plenum

anders abstimmen. Wir sind gespannt, wie Sie heute hierzu abstimmen werden.

(Beifall bei der SPD)

Sie kdnnen nicht drauf3en in den Bezirksausschissen und in den Medien grof3 ténen,
was Sie alles hier zerreiRen. Sie haben gar nichts zerrissen! Noch vor einem Jahr
haben Sie ausweislich der vorliegenden Protokolle unsere Antrage zum gleichen

Thema abgelehnt. Aber das muss ich lhnen nicht sagen. Ich finde es nur etwas scha-
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big, wenn man sich so verhélt und vor Ort etwas anderes erzahlt als hier in diesem

Hohen Hause.

Wir meinen, man kann unseren Anderungsantragen zum Gesetzentwurf sehr wohl zu-
stimmen. Kollege Rotter hat es zum Teil angedeutet, dass es an manchen Stellen an
der Koalition scheitert. Wir bedauern das sehr, aber Sie werden die Quittung daflr von
den Minchner Mietern bekommen. Man muss das nur kommunizieren, und das wer-
den wir mit grofRer Lust praktizieren; es sei denn, Sie Uberlegen es sich noch einmal
und stimmen unseren Anderungsantragen zu, denn ehrenriihrig ware das wahrlich

nicht.
(Beifall bei der SPD)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Viele Dank, Herr Kollege. — Fir die FREIEN
WAHLER hat nun Herr Kollege Bernhard Pohl das Wort.

Bernhard Pohl (FREIE WAHLER): (Vom Redner nicht autorisiert) Herr Prasident,
liebe Kolleginnen und Kollegen! Im Grundsatz sind wir uns einig. Wir wollen dieses
Gesetz Uber das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum verlangern. Das ist

zunachst einmal Konsens.

Die erste Frage ist: Wollen wir es zeitlich befristet oder unbefristet verlangern? Wenn
wir es zeitlich unbefristet verlangern wollen, dann kapitulieren wir vor dem derzeit un-
befriedigenden Zustand. Herr Kollege Rotter, es ist eben nicht so, dass mit dem
Zweckentfremdungsrecht neuer Wohnraum geschaffen werden kann, sondern es wird

verhindert, dass bestehender Wohnraum dem Wohnungsmarkt entzogen wird.
(Ludwig Wérner (SPD): Ist das nichts?)

Aber, Herr Kollege Worner, wir missen zusatzlich Wohnraum schaffen, um in den Bal-
lungszentren dem Problem des fehlenden Wohnraums Herr zu werden. Das heil3t, wir
missen Anreize schaffen, damit neuer Wohnraum geschaffen wird, wir missen etwas

im sozialen Wohnungsbau tun, und wir missen auch strukturelle Defizite im Freistaat
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Bayern beseitigen. Der Druck auf die Ballungszentren ist nun einmal auch die Konse-
guenz einer verfehlten Regionalpolitik. Wenn im 6stlichen Oberfranken, in Teilen der
Oberpfalz und im Bayerischen Wald Wohnungen und Hauser leer stehen, wenn die
Mieten dort bis zu der Grenze der vdlligen Unrentabilitat sinken, aber auf der anderen
Seite im Ballungsraum Munchen der Mietpreis steigt, weil immer mehr Menschen dort-
hin ziehen, dann kann uns dieser Zustand nicht zufriedenstellen. Hier missen wir mit
einer besseren Regionalpolitik gegensteuern. Deswegen ist es auch richtig, dieses
Gesetz auf vier Jahre zu befristen, auch um uns selber den Handlungsauftrag zu
geben, in diesen vier Jahren im Bereich der Regionalitat und der Schaffung neuen

Wohnraums weiterzukommen.

Nun noch zu dem Problem der voribergehenden Vermietung. Das kann man naturlich
so und so sehen; aber ich bin schon der Meinung, dass es gerade zu Stof3zeiten, zu
Messezeiten, zur Wiesn-Zeit, einen Bedarf fur kurzfristigen Wohnraum gibt. Wo sollen
denn die Leute hin? Man wird ja auch nicht verlangen, dass in Miinchen ein zusatzli-
cher Hotelkomplex nach dem anderen entsteht. Da ist es sinnvoller und sachgerech-
ter, wenn man die kurzfristige Vermietung ermoglicht. Herr Kollege Worner, im Ubri-
gen ist das nicht nur ein Recht, das der Eigentiimer hat, sondern auch ein Recht, das

gegebenenfalls der Mieter hat.
(Maria Noichl (SPD): Ohne Erlaubnis ist das nicht so einfach!)

Er kann untervermieten, und dann kann er unter Umstanden auch den Mehrwert fir

sich selbst generieren. Aber das ist, so denke ich, nur ein Randaspekt.

Im Wesentlichen sind wir uns darlber einig: Wir wollen, nein, ich sage, wir missen
dieses Zweckentfremdungsverbot verlangern. Bedauerlicherweise missen wir es ver-
langern, weil die Marktmechanismen nicht gegriffen haben. Es muss uns aber auch
ein Handlungsauftrag sein, in diesen vier Jahren dahin zu kommen, dass wir eine wei-

tere Verlangerung nicht bendétigen.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)
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Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Vielen herzlichen Dank. - Bevor wir in der Debat-
te fortfahren, gebe ich Ihnen jetzt das Ergebnis der namentlichen Schlussabstimmung
zum Gesetzentwurf der Staatsregierung zur Anderung des Bayerischen Rettungs-
dienstgesetzes auf Drucksache 16/14915 bekannt. Mit Ja haben 140 Abgeordnete ge-
stimmt, es gab keine Nein-Stimmen und keine Enthaltungen. Das Gesetz ist damit an-
genommen. Es hat den Titel: "Gesetz zur Anderung des Bayerischen

Rettungsdienstgesetzes".
(Abstimmungsliste siehe Anlage 1)

Mit der Annahme des Gesetzentwurfs in der soeben beschlossenen Fassung haben
die Anderungsantrage auf den Drucksachen 16/15616 und 16/15617 ihre Erledigung

gefunden. Das Hohe Haus nimmt davon Kenntnis.

Wir fahren in der Debatte fort. Kollegin Christine Kamm vom BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN steht bereit. Bitte sehr.

Christine Kamm (GRUNE): Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Kolleginnen
und Kollegen! Wenn man lhnen zuhért, bekommt man den Eindruck, dass einige hier
noch nicht begriffen haben, wie es den Mieterinnen und Mietern in Bayern mittlerweile

geht.
(Beifall der Abgeordneten Claudia Stamm (GRUNE))

Sicherlich, die Mehrheit hier im Haus wohnt in einem Eigenheim irgendwo drauf3en;
aber Realitat ist, dass die Halfte unserer Bevolkerung zur Miete wohnt und dass ein
grolRer Teil dieser Mieter Bevdlkerungsschichten angehoért, die wichtige Arbeiten fir
uns leisten, die gleichwohl nicht so gut bezahlt werden wie manch andere Jobs, und
wirklich auf bezahlbaren Wohnraum angewiesen sind. Die Zahl der Menschen, die
mehr als 40 % ihres Einkommens fir die Miete aufbringen mussen, steigt. Da sind ein-
fach Grenzen erreicht, und da muss an vielen Stellschrauben entschieden gedreht

werden. Man kann auch nicht so tun, als seien die Mieterinnen und Mieter Ausfallbir-
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gen fur die nicht ausreichende Regionalpolitik dieses Landtags. So kann man das Pro-
blem nicht angehen. Wir missen die Not der Mieterinnen und Mieter ernster nehmen

und wirklich etwas tun, um die Probleme in den Griff zu bekommen.

Heute liegt der Gesetzentwurf Gber das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum
vor. Dass man Uberhaupt etwas tut, ist schon ein kleiner Schritt, und es ist auch posi-
tiv, dass man den Kommunen die Mdglichkeit gibt, zu handeln, allerdings mit dem
schalen Beigeschmack, dass wieder eine Befristung angestrebt wird, die vdllig unrea-
listisch ist, und dass Sie auch nichts gegen die Zweckentfremdung und Nutzung von
Mietraum als Hotelraume und Ferienwohnungen tun wollen. Ich winsche niemandem
von lhnen, in einem Mehrfamilienhaus zu wohnen, in dem zwei, drei oder vier Woh-
nungen zu Billighotels umfunktioniert worden sind. Ich hoffe wirklich, dass lhnen das
nicht passiert, und wirde mir wirklich winschen, dass Sie sich jetzt doch besinnen
und dem Anderungsantrag gegen die Befristung und gegen die Umnutzung von

Wohnraum in hotelahnliche Nutzungen zustimmen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, die Kommunen brauchen weit mehr Kompetenzen, um
etwas gegen die Mietraumnot zu tun. Sie brauchen auch die Mdéglichkeit, die Um-
wandlung von Wohnraum in Eigentumswohnungen zu begrenzen, zu beschréanken, zu
reglementieren. Wir haben einen drastischen Schwund an bezahlbarem Wohnraum zu
verzeichnen. Warum? Weil Investoren nur daran interessiert sind, Eigentumswohn-
raum zu errichten — sie wollen namlich schnell ihr Geld wiederhaben und nicht Uber
zwanzig Jahre vermieten — und weil aus Geldanlageinteresse sehr viel ehemals preis-
gunstiger Wohnraum in Eigentumswohnraum umgewandelt wird. Bezahlbarer Wohn-
raum schmilzt wie Schnee in der Sonne. Die Wohnraumfordermittel des Freistaats ins-
besondere im Bereich des sozialen Wohnraums und auch des Studentenwohnraums

sind absolut unzureichend.

(Zuruf von der CSU: Das stimmt nicht!)
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Das stimmt! — Die Folge dessen ist, Frau Kollegin, dass die Mieten in allen Universi-
tatsstadten in den letzten finf Jahren deutlich angestiegen sind. Wir haben die doppel-
ten Studienjahrgdnge, wir haben einen deutlichen Zuwachs an Studierenden zu ver-
zeichnen und damit eine steigende Nachfrage nach Studentenwohnraum. Was
passiert? In den Studentenstadten steigen die Mieten, in Nurnberg, Wirzburg und
Augsburg von 2008 bis jetzt um tUber 10 %, letztendlich verursacht durch falsche Poli-

tik, durch eine unzureichende Politik dieser Landesregierung.

Meine lieben Kolleginnen und Kollegen, angemessener Wohnraum ist Menschenrecht.
Das sagt schon die Bayerische Verfassung. Wir sollten uns bemuhen, diesem Verfas-
sungsanspruch naherzutreten, und mehr tun, als lediglich ein Verbot tber die Zweck-

entfremdung von Wohnraum erlassen. Wir missen wesentlich mehr tun!
(Beifall bei den GRUNEN)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Vielen Dank, Frau Kollegin. Fur die FDP-Fraktion

hat nun die Kollegin Julika Sandt das Wort.

Julika Sandt (FDP): Herr Prasident, Kolleginnen und Kollegen! Eine Horde Gorillas
stirmt eine Wohnung mitten in Miinchen, bewaffnet mit Pinseln und Baumaterialien.
Schauplatz ist die Mllerstraf3e. Irgendwann nehmen die Gorillas ihre Masken ab. Da-
runter stecken Luise Kinseher, Dieter Hildebrandt, die Sportsfreunde Stiller, Mehmet
Scholl und viele andere Prominente. — Das Ganze war ein Video, das unter dem
Namen der fiktiven Firma Goldgrund im Internet kursierte und hohe Aufmerksamkeit
erregt hat, und das war gut so; denn damit wurde angeprangert, dass hier ein Woh-
nungsnotstand herrscht. Das Haus in der Millerstral3e ist ein Haus der Stadt Min-

chen. Die Stadt lasst ihre Wohnungen leer stehen.

(Beifall bei der FDP)
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Liebe SPD, liebe GRUNE, Leerstand ist auch eine Form der Zweckentfremdung. Aber
bei stadteigenen Wohnungen legt das rot-griin regierte Miinchen den Genehmigungs-

vorbehalt sehr weit aus. Sie genehmigt sich selbst viel zu viel und so ziemlich alles.

Auch folgende Wohnungen stehen leer: in der Eversbuschstral3e 155 eine Wohnung
seit 1985 und eine Wohnung seit 2001, in der Gollierstral3e 84 bis 86 19 stadtische
Wohnungen. Die Milchstral3e 11,das Haus in der Au steht mindestens seit 2010 leer.
Genauere Daten teilt die Stadt nicht mit. Die Schussenrieder Stral3e 3 steht leer. Im
schonsten Giesing verféllt das Haus Obere Grasstral3e 6. Die AribonenstralRe 22 steht
leer. In der ThierschstralRe 10, mitten hier im Lehel, in der teuersten Wohnlage, stehen
sechs Wohnungen leer; seit wann, ist unbekannt. WeinbauernstraRe 19, Westendstra-
Be 151, IsoldenstralRe 19. Da beklagen Sie, dass der Wohnraum in Minchen teuer
wird? Das ist klar. Naturlich ist es schwer, Wohnraum in GroR3stéadten und inshesonde-
re in Minchen zu finden. Das trifft Gbrigens nicht nur fur Menschen mit geringem Ein-

kommen zu, sondern mittlerweile auch fir die Mittelschicht.

Die hohen Mietpreise sind Symptome. Die eigentliche Diagnose lautet: Wir haben zu
wenig Wohnraum in den Ballungszentren. Aber die Therapie kann doch nicht darin be-
stehen, den Investoren Tranquilizer zu geben, sondern wir missen sie aktivieren,
damit sie Wohnraum schaffen. Mehr Wohnraum ist das einzig wirksame Mittel gegen
Mietsteigerungen. Die Vorschlagskataloge der SPD bestehen nur aus Burokratie und
Verboten. Der Gipfel besteht in der Fahrradabstellsatzung. Sie ist ein echtes Hindernis
fur Investoren. Ich fahre taglich mit dem Rad durch Minchen. Man braucht keine Fahr-

radabstellsatzung. Das ist blanker Unsinn.
(Beifall bei der FDP)

Das Ergebnis Ihrer Burokratie- und Verbotspolitik ist immer mehr Druck auf den Miet-
markt sind, immer hdhere Preise. Das ist rot-griine Wohnungspolitik speziell in Min-

chen.

(Beifall bei der FDP)



Protokollauszug
122. Plenum, 20.03.2013 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode 12

Politik bedeutet immer das Abwagen von Interessen. Hier besteht Wohnungsnot, dort
gelten Eigentumsrechte, die wir hochhalten. Denn wer Wohnungen schafft, der tragt
Verantwortung und hat Pflichten zu erflllen, aber er braucht natirlich auch Rechte.
Wir wollen, dass Menschen Verantwortung ibernehmen, aber sie brauchen auch Frei-

heit, um Verantwortung tlbernehmen zu kénnen.

Der Genehmigungsvorbehalt bei Zweckentfremdung ist mit Vorsicht zu geniel3en, weil
die Wohnungsmarktsituation Schwankungen unterliegt. In Gebieten, in denen sich die
Wohnungsmarktsituation zwischenzeitlich wieder entspannt hat, waren Zweckentfrem-
dungsmal3nahmen rechtswidrig. So musste das Oberverwaltungsgericht in Berlin 2002
eine einschlagige Zweckverordnung aufheben. Der Senat konnte namlich keine Man-
gellage auf dem Mietmarkt mehr feststellen. Die Verordnung trat — man hoére und stau-
ne - wegen Verfassungswidrigkeit auf3er Kraft. Auch Niedersachsen und Hessen
haben 2004 Zweckentfremdungsverordnungen aufgehoben. In Hessen kam es zu vol-
lig absurden Prozessen. Es wurde verhindert, dass sich junge Menschen als Unter-
nehmer niederlielBen und selbststandig machten. Zum Teil wurden sogar Mieter Uber
die Tatigkeiten ihrer Nachbarn befragt. Sie wurden gefragt, ob die Nachbarn ihren

Wohnraum gewerblich nutzen. Solche Auswiichse gab es.

Wir haben in der Fraktion eine sorgfaltige Abwagung vorgenommen. Wir sehen einer-
seits die vorhandene Wohnungsnot, wir sehen andererseits auch die Eigentumsrech-
te. Wir haben uns dafur ausgesprochen und uns in der Verhandlung dafir eingesetzt,
dass die bestehende Zweckentfremdungsverordnung zeitlich befristet wird. Ich bitte
Sie, Hohes Haus, liebe Kolleginnen und Kollegen: Das ist eine Regelung mit Augen-

malf’, stimmen Sie ihr zul

(Beifall bei der FDP)

Funfter Vizeprasident J6rg Rohde: Vielen herzlichen Dank, Frau Kollegin. Es gibt
zwei Zwischenbemerkungen. Zuerst hat sich Herr Kollege Pfaffmann fiur die SPD ge-

meldet. Bitte schon.


http://www.bayern.landtag.de:80/www/lebenslauf/lebenslauf_555500000380.html

Protokollauszug
122. Plenum, 20.03.2013 Bayerischer Landtag - 16. Wahlperiode 13

Hans-Ulrich Pfaffmann (SPD): (Vom Redner nicht autorisiert) Liebe Frau Kollegin
Sandt! Wer jahrelang Umwandlungsverbote und somit giinstige Mieten verhindert, wer
jahrelang die Schaffung gerechter Mietspiegel verhindert, wer jahrelang Kappungs-
grenzen verhindert und jetzt, kurz vor der Wahl, eine Kappungsgrenze einftihren will,
allerdings auf zwei Jahre befristet, und wer am liebsten die GBW-Wohnungen der Lan-
desbank verscherbeln und privatisieren mdchte, von dem brauchen wir hier keine Rat-

schlage in der Mietpolitik.
(Beifall bei der SPD)

Sie haben die pfiffige Aktion der Gorillas in der Mullerstrale angesprochen.
(Karsten Klein (FDP): Neue Heimat, sage ich nur!)

Ist Innen denn bekannt, liebe Frau Kollegin Sandt, dass die Hauser, von denen Sie
sprechen, teilweise bauféllig sind? Wollen Sie denn wirklich und ernsthaft baufallige
Hauser sozusagen auf die Schnelle renovieren und dann vermieten? Das ist doch ein
Witz. Ist Ihnen bekannt, dass die Landeshauptstadt Minchen anstelle der baufélligen
Hauser in der Mullerstral3e mehr soziale Wohnungen bauen will, keine einzige Eigen-
tumswohnung oder private Wohnung, sondern Sozialwohnungen, und zwar mehr, als
es dort jetzt gibt? Ist Innen das alles bekannt? Wenn ja, sollten Sie aufhéren, hier po-
pulistische AuRerungen anzufiihren, und stattdessen die Wohnungspolitik der Landes-
hauptstadt Minchen objektiv bewerten. Es gibt keine einzige Stadt in Deutschland, die
Uber 60.000 Wohnungen im Eigenbesitz hat. Darauf gehen Sie nicht ein, wahrend Sie

Landesbankwohnungen verscherbeln wollen. Das ist die Wahrheit.
(Beifall bei der SPD)
Funfter Vizeprasident Joérg Rohde: Frau Kollegin, zur Erwiderung, bitte.

Julika Sandt (FDP): Erstens. Die Aussage, dass wir Wohnungen verscherbeln wollen,

ist purer Populismus.
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(Beifall bei der FDP und bei der CSU - Widerspruch bei der SPD)

Sie wissen um die Vorgaben der EU-Kommission, Sie wissen, dass es eine Sozial-

charta gibt. Sie ignorieren das alles.

Zweitens. Wunderbar fand ich lhren Katalog: Umwandlungsverbot etc. Durch all diese
Maflnahmen, durch all diese Regulierungen, durch all diese Einschréankungen fir In-
vestoren verhindern Sie, dass Wohnraum geschaffen wird. Ich sage es noch einmal:

Das ist rote Wohnungsbaupolitik!

(Beifall bei der FDP)

Drittens. Sie sagen, die Hauser seien baufallig.

(Zuruf der Abgeordneten Isabell Zacharias (SPD))

- Schon, dass Sie sich so freuen, Frau Zacharias, dass Sie so brillen vor Begeiste-

rung.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Sie sagen, die Hauser in der Mullerstral3e sind baufallig.

(Isabell Zacharias (SPD): Das hat keiner gesagt!)

- Ihr Kollege Pfaffmann hat gesagt, dass diese Hauser baufallig sind. Héren Sie sich
hinterher die Aufzeichnung an, schauen Sie das Protokoll an, statt hier herumzu-

schreien.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Ziehen Sie sich eine Gorillamaske auf, aber schreien Sie nicht herum.

Ihr Schreien hin oder her: Herr Pfaffmann hat selbst gesagt, dass mindestens ein
Haus in der Millerstral3e baufallig gewesen sei. Darauf erwidere ich lhnen: Ich habe

nicht gesagt, dass es stehen bleiben soll. Ich habe nur gesagt, dass darauf aufmerk-
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sam gemacht wurde, dass dieses baufallige Haus seit Jahren leer steht. Darin besteht
doch der eigentliche Skandal. Ob es bauféllig ist oder nicht, vermag ich nicht zu beur-

teilen.
(Beifall bei der FDP)

Sanieren Sie es, oder bauen Sie neu, aber schaffen Sie Wohnraum. Lassen Sie nicht

Bauruinen verfallen, Herr Pfaffmann.
(Beifall bei der FDP und der CSU)

Sie haben gesagt, dass sehr viele Wohnungen in stadtischem Besitz sind. Das ist ge-

radezu ein Skandal. Verkaufen Sie sie!

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Frau Kollegin, Sie bekommen gleich noch einmal
zwei Minuten. Bleiben Sie ruhig da und nehmen Sie den Stift noch einmal zur Hand;

wer weil3, was Kollegin Kamm als Zwischenbemerkung aul3ert.

Christine Kamm (GRUNE): Frau Kollegin! Leerstand von Wohnraum bedeutet auch
Zweckentfremdung von Wohnraum. Mit der Zweckentfremdungssatzung kann man da-
gegen vorgehen. Ich erwarte von Ihnen, dass Sie dasselbe tun wie ich: dass Sie,
wenn Wohnraum leer steht, dies rechtlich anprangern und rechtlich dagegen vorge-
hen. Ich tue das jedenfalls. Sie brauchen sich nicht dariber aufzuregen, wenn irgend-
wo Wohnraum leer steht, sondern unternehmen Sie etwas dagegen. Das méchte ich

Ihnen als Erstes sagen.

Das Zweite ist Ihnen wahrscheinlich bekannt: dass in Minchen momentan sehr viel
Gewerberaum leer steht und dass mit einem geeigneten Investitionsprogramm oder
Anreizprogramm fur die Umwandlung von Gewerbeflachen in Wohnraum sehr viel

mehr zur Linderung der Wohnungsnot getan werden kann, als derzeit geschieht.

Zum Dritten finde ich es ziemlich lacherlich, dass Sie behaupten, mit einer Fahrrad-

abstellplatzsatzung kdnnten Investoren abgeschreckt werden. Wissen Sie eigentlich,
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wie viele gemeinnitzige Wohnungsunternehmen es in Minchen gibt, bei denen rei-
henweise Kfz-Stellplatze wegen der unsinnigen Stellplatzsatzung leer stehen? Das
verteuert das Wohnen enorm.Wir haben im Landtag vor Kurzem beantragt, die unsin-

nige Stellplatzsatzung abzuschaffen. Und wer hat dagegengestimmt? Die FDP.
(Beifall bei den GRUNEN)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Vielen Dank. Zur Erwiderung bitte Frau Kollegin

Julika Sandt.

Julika Sandt (FDP): Die Fahrradabstellsatzung ist nur ein Beispiel fur all diese ver-
schiedenen Verordnungen, fir die verschiedenen Hindernisse, fur die vielen Hemm-

nisse fur Investoren. Das sind alles Hemmnisse fir Investoren.
(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Was Sie zur Zweckentfremdung gesagt haben, war so was von absurd. Wir haben

doch den Genehmigungsvorbehalt. Die Stadt kann das entscheiden.
(Alexander Konig (CSU): Jetzt kommt’s raus! Saustall in der Stadt Miinchen!)

Sie hat alle Moglichkeiten zu sagen: Hier ist ein Leerstand, die Wohnung darf nicht
leer stehen. Aber gerade ihre eigenen Wohnungen lasst sie jahre- und jahrzehntelang
leer stehen. Sie hat alle Hebel in der Hand, tut aber das Gegenteil. Sie kénnen hier
nur herumschreien. Tun Sie etwas in Minchen! Gehen Sie zu lhren Stadtpolitikern

und &ndern Sie das.
(Beifall bei der FDP und der CSU - Georg Schmid (CSU): Danke. Sehr gut!)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Vielen herzlichen Dank. - Wir kommen nun zur

Staatsregierung in Gestalt von Staatssekretar Gerhard Eck. Bitte schon, Herr Kollege.

Staatssekretar Gerhard Eck (Innenministerium): Sehr geehrter Herr Prasident, ver-

ehrte Kolleginnen und Kollegen! Viel Aufregung, liebe Frau Kamm. Sie haben die leer
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stehenden gewerblichen Flachen angesprochen. Ich kdnnte jetzt wieder die Grund-
satzdebatte er6ffnen und sagen, wir reden auch tber Verdichtungen, die nicht stattfin-
den. Wir kdnnten Gber Baulandausweisungen reden. Wir sind in vielen Bereichen ge-
meinschaftlich unterwegs. Uns unterscheidet aber eine Sache ganz besonders. Lieber
Herr Worner, Sie haben angesprochen, wir kdnnten hier und dort Details regeln. Dass
wir da nicht auf eine Ebene kommen, hat seinen Grund darin, dass wir das Eigentum
ein Stuck weit respektieren. Das unterscheidet uns an dieser Stelle elementar. Da

brauchen wir keine Details anzusprechen. Das ist Fakt, Sie wissen das so gut wie wir.

(Harald Guller (SPD): Ich habe schon lange keinen solchen Blédsinn mehr ge-

hort!)

- Sie haben halt schon lange hier nicht mehr geredet. Wahrscheinlich deshalb.

(Heiterkeit bei der CSU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir tun gerade so, als ob wir mit diesem Ge-
setz ein stumpfes Schwert in der Hand héatten. Ich habe mich noch einmal gemeldet,
um deutlich zu machen, dass dieses Gesetz Grundlagen fur die Kommunen liefert, um
handlungsfahig zu sein. Wir haben vom 01.01.2009 bis zum 30.09.2012 letztendlich
628 Zweckentfremdungen in Minchen beendet. Das bedeutet im Ergebnis 47.000 gm
Wohnflache. Tun wir doch bitte nicht so, als ob man mit diesem Gesetz nichts machen
konnte, als ob das kein Werkzeug ware. Es ist ein ganz tolles und ausgezeichnetes

Werkzeug.

(Georg Schmid (CSU): Sehr richtig!)

Liebe Frau Kamm, wenn Sie sagen, die Wohnungspolitik des Freistaats Bayern sei
unglucklich und letztlich an der Misere in Minchen schuld, meine ich, dass man doch
vorher Uberlegen sollte, was man hier zum Ausdruck bringt. Wenn man ein Programm
hat und im Jahr 6.000 oder 7.000 Wohnungen schaffen will, aber nur einen Bruchteil

davon erreicht und sich das tUber Jahre hinweg aufsummiert, dann kénnen wir uns vor-
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stellen, warum wir diese Debatte hier fihren. Das ist unsaglich. Bei der Erarbeitung
dieses Gesetzes ist die Praxis bertcksichtigt worden. Wir haben bei Vermietern und
auch bei Mietern Erkundigungen eingeholt. Wir haben die Landeshauptstadt Miinchen
in die Diskussion eingebunden und haben diesen Gesetzestext erarbeitet. Es ist ein
guter Text. Es ist ein gutes Werkzeug fur die Kommunen. Ich bitte ganz herzlich, dem

Gesetzentwurf zuzustimmen.
(Beifall bei der CSU - Georg Schmid (CSU): Bravo!)

Funfter Vizeprasident Jorg Rohde: Vielen herzlichen Dank. Weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Damit ist die Aussprache geschlossen. Wir kommen zur Abstim-

mung.

Der Abstimmung liegen der Gesetzentwurf auf der Drucksache 16/14916, die Ande-
rungsantrage auf den Drucksachen 16/15387 und 16/15454 sowie die Beschlussemp-
fehlung des federfihrenden Ausschusses fir Kommunale Fragen und Innere Sicher-

heit auf der Drucksache 16/15960 zugrunde.

Vorweg lasse ich tber die vom federfihrenden Ausschuss zur Ablehnung empfohle-
nen Anderungsantrage abstimmen. Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Ande-
rungsantrag der Fraktion des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN auf Drucksa-
che 16/15387 zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. — Vielen Dank. Das
sind die Kollegen der Fraktionen der SPD und des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN.
Die Gegenstimmen bitte ich anzuzeigen. — Vielen Dank. Das sind die Fraktionen der
CSU, der FDP und der FREIEN WAHLER. Gibt es Enthaltungen? - Das ist nicht der

Fall. Damit ist dieser Anderungsantrag abgelehnt.

Wer entgegen dem Ausschussvotum dem Anderungsantrag der Fraktion der SPD auf
der Drucksache 16/15454 zustimmen will, den bitte ich um das Handzeichen. — Vielen
Dank. Das sind die Fraktionen der SPD und des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN. Ge-

genstimmen bitte ich anzuzeigen. — Danke schon. Das sind die Fraktionen der CSU,
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der FDP und der FREIEN WAHLER. Gibt es Enthaltungen? - Das ist nicht der Fall.

Dann ist auch dieser Anderungsantrag abgelehnt.

Den Gesetzentwurf 16/14916 empfiehlt der federfihrende Ausschuss zur unverander-
ten Annahme. Wer dem Gesetzentwurf zustimmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Vielen Dank. Das sind die Fraktionen der CSU, der FDP und der FREIEN
WAHLER. Gegenstimmen bitte ich anzuzeigen. — Danke schén. Das sind die Fraktio-
nen der SPD und des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN. Gibt es Enthaltungen? — Das

ist nicht der Fall. Damit ist dem Gesetzentwurf zugestimmt worden.

Da ein Antrag auf Dritte Lesung nicht gestellt wurde, fihren wir gemalR § 56 der Ge-
schaftsordnung sofort die Schlussabstimmung durch. Ich schlage vor, sie in einfacher
Form durchzufiihren. — Widerspruch erhebt sich nicht. Wer dem Gesetzentwurf seine
Zustimmung geben will, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben. — Danke schon. Das
sind die Fraktionen der CSU, der FDP und der FREIEN WAHLER. Gegenstimmen
bitte ich auf die gleiche Weise anzuzeigen. — Danke schon. Das sind die Fraktionen
der SPD und des BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN. Gibt es Stimmenthaltungen? -
Das ist nicht der Fall. Damit ist das Gesetz so angenommen. Es hat den Titel: "Gesetz

zur Anderung des Gesetzes iiber das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum".



